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Einleitung

Gesellschaftlicher Zusammenhalt ist in aktuellen politi-
schen und gesellschaftlichen Debatten ein viel genutzter
Begriff und wird als ,Grundlage fir das Miteinander in
einem offenen, demokratisch verfassten Staat' beschwo-
ren. Gleichzeitig scheint erin vermeintlich immer pola-
risierteren Gesellschaften unter Druck zu geraten. Dieser
Druck wird von vielen Akteur:innen zumindest teilweise
Migrationsprozessen zugeschrieben - einige gehen sogar
so weit, Migration als ,Mutter aller Probleme® (Horst
Seehofer) zu stilisieren. Die (vermuteten) Beziehungen
zwischen Migration, gesellschaftlichem Zusammenhalt
und Demokratie bleiben dabei allerdings oft diffus.

Ohne ein klares Verstandnis dieser Beziehungen konnen
jedoch keine passgenauen politischen MaBnahmen zur
Starkung des Zusammenhalts ergriffen werden. Dieses
Diskussionspapier unternimmt daher den Versuch, eine
erste Orientierung in der Debatte zu bieten und konkrete
,Baustellen’ der Weiterarbeit aufzuzeigen.

,Baustellen’ sind es deshalb, weil die Zusammenhange
zwischen Zusammenhalt, Vielfalt und politischer Stabilitat
noch nicht in der Tiefe erforscht sind, wie es erforderlich
ware, um konkrete Handlungsempfehlungen geben zu
konnen. Daher haben wir stattdessen sieben Bereiche
identifiziert, die Zusammenhalt unzweifelhaft beeinflussen
und an deren Ausgestaltung wir gemeinsam weiterdenken
mussen. Das ,Wir meint hier sowohl Forschung als auch
Politik, Verwaltung, Zivilgesellschaft und private Akteur:in-
nen, kurz: der komplette Sachverstand zur Integration in
landlichen Raumen. Die ,Baustellen’ sind unterschiedlich
weit gediehen und missen gemeinsam ,weitergebaut’
werden, um konkrete Losungsansatze zu entwickeln.

Die genaue Vorgehensweise muss dabei immer auch an die
lokalen Gegebenheiten angepasst sein. Das Impulspapier
gibt daher zunichst einen Uberblick (iber die Zusammen-
hange zwischen gesellschaftlichem Zusammenhalt,
Migration und politischer Stabilitat und formuliert anschlie-
Bend ,Baustellen’, die sowohl bereits etablierte Empfehlun-
gen als auch Fragen fir den gemeinsamen ,Weiterbau'
umfassen.

1 https://www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-integration/
gesellschaftlicher-zusammenhalt/gesellschaftlicher-
zusammenhalt-node.html
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Auch wenn mit den ,Baustellen’ grundsatzlich alle
Menschen und institutionellen Akteur:innen in landlichen
Raumen angesprochen sind, liegt ein Schwerpunkt auf
politischen Entscheidungstrager:innen. Sie konnen gerade
in landlichen Raumen aufgrund ihrer herausgehobenen
Position einen besonderen Einfluss auf Rahmenbedingun-
gen und Diskurse ausiben. Ebenso ist die (lokale) Verwal-
tung besonders angesprochen, da sie fir die Umsetzung
der allgemeinglltigen Regeln zustandig ist.

Die meisten Gedanken in diesem Impulspapier
stammen aus dem Programm Land.Zuhause.Zukunft.
Das Programm wird gemeinsam von der Robert
Bosch Stiftung und der Universitat Hildesheim?
umgesetzt. In drei Programmphasen zwischen 2018
und 2024 wurden insgesamt 22 ausgewahlte Land-

kreise darin unterstitzt, Losungen fir ihre Integrati-
onsarbeit zu entwickeln und sich untereinander zu
vernetzen. Gleichzeitig bereiteten wir konkrete
Aspekte der Integrationsarbeit in landlichen Raumen
in Kurz-Expertisen auf. Die Ergebnisse und Erfahrun-
gen aus dem Programm bilden die Grundlage fir die
hier formulierten ,Baustellen’.

Der Fokus des Papiers liegt auf dem Zusammenspiel von
Migration und Zusammenhalt in landlichen Raumen.
Dennoch ist es wichtig, festzustellen, dass Migration nur
eines von vielen Feldern darstellt, in denen gesellschaft-
licher Zusammenhalt verhandelt wird. Zugespitzt: Migrati-
onspolitik oder lokale Integrationsarbeit werden den
Zusammenhalt vor Ort nicht alleine retten. Dazu bedarf es
Anstrengungen in vielen Bereichen und auf vielen Ebenen.

2 InderPilotphase (2017-2019) wurde das Programm von der Robert
Bosch Stiftung allein umgesetzt, seit Ende 2019 in Kooperation mit der
Universitat Hildesheim.


https://www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-integration/gesellschaftlicher-zusammenhalt/gesellschaftlicher-zusammenhalt-node.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-integration/gesellschaftlicher-zusammenhalt/gesellschaftlicher-zusammenhalt-node.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-integration/gesellschaftlicher-zusammenhalt/gesellschaftlicher-zusammenhalt-node.html
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Gesellschaftlicher
Zusammenhalt und

Migration

Gesellschaftlicher Zusammenhalt,
Demokratie und Teilhabe

,Gesellschaftlicher Zusammenhalt ist das
Fundament eines offenen Miteinanders, in
dem man einander in den Grundwerten
unseres Grundgesetzes vertraut. Es ist fiir
uns immens wichtig, dass es Menschen gibt,
die daran glauben und dafiir wirken, dass
eine vielfiltige und diverse Gesellschaft
tiglich gelebt wird und Riume geschaffen
werden, wo wir uns begegnen und zusam-
menwachsen konnen. Das stirkt unseren
gesellschaftlichen Zusammenbhalt. [...] Alle
miissen sich einbringen konnen, um unseren
Zusammenhalt zu stirken.*

Latif Hamamiyeh Al-Homssi,
Integrationsbeauftragter,
Landkreis Waldeck-Frankenberg

Laut der politischen Kulturforschung ist gesellschaftlicher
Zusammenhalt einerseits die Bedingung fiir ein funktionie-
rendes politisches und wirtschaftliches System: Ohne das
Geflhl der meisten Mitglieder einer Gesellschaft, ,in einem
Boot’ zu sitzen, lasst sich keine breit akzeptierte Regierung
bestimmen, kein Steuer- und Sozialsystem aufbauen

(siehe auch Boehnke et al. 2024; Pickel/Pickel 2021: 117f.).
Andererseits ist gesellschaftlicher Zusammenhalt auch
das Ergebnis eines funktionierenden Systems: Nur wenn es
gelingt, dass alle an gesellschaftlichen Systemen und
verfigbaren Ressourcen teilhaben, werden sie sich als Teil
der Gesellschaft verstehen. Individuelle Teilhabe ist also
elementar wichtig fir Zusammenhalt.

Eng mit Teilhabechancen in Verbindung steht die Wahrneh-
mung sozialer Gerechtigkeit, denn ohne das Geflihl, dass es
in einer Gesellschaft gerecht zugeht (Forst 2020: 51), kann
es keinen Zusammenhalt geben (siehe Neiddebatten).

Ist Teilhabe flir einen GroBteil der Bevolkerung gegeben,
konnen sich geteilte Selbstverstandlichkeiten entwickeln,
die wir im Alltag gar nicht mehr hinterfragen. Dazu gehort
beispielsweise der gesellschaftliche Konsens, dass Demo-
kratie die beste Regierungsform sei. Wenn solche Selbst-
verstandlichkeiten anfangen brichig zu werden, weist das
darauf hin, dass ein signifikanter Anteil der Bevolkerung
mit seinen Teilhabemoglichkeiten nicht mehr zufrieden ist.
Das kann einerseits den Output des Systems betreffen,
also fehlende Wohnungen, Arbeitsplatze oder den Zugang
zu Gesundheitsversorgung. Die Unzufriedenheit kann sich
aber auch auf den Input beziehen - beispielsweise, wenn
Menschen mit ihren Wahlmaoglichkeiten, also der Parteien-
landschaft, unzufrieden sind. In der Summe kann das
dazu fihren, dass der gesellschaftliche Zusammenhalt
(vortbergehend) in eine Krise gerat.



Migration als verunsicherndes
Momentum

Diese Zusammenhange zwischen Teilhabe, Zusammenhalt
und politischer Stabilitat haben zunachst nichts mit Migra-
tion zu tun. Trotzdem scheint der gesellschaftliche Zusam-
menhalt durch Migration besonders unter Druck zu stehen.
Warum?

Wenn Menschen zuwandern, wollen auch sie teilhaben,
erflllen aber moglicherweise nicht sofort die jeweils vor-
gesehenen Voraussetzungen (z. B. Berufsabschlisse,
Sprache) (siehe auch Bartelheimer/Kadtler 2012; Phillimore
2021). Um ihnen Teilhabe zu ermdglichen, gibt es zwei
Strategien: die Menschen an den bestehenden Rahmen
anpassen (z.B. durch Sprachkurse) oder den Rahmen fir
die Menschen verandern (z.B. durch Anerkennung aus-
landischer Abschlisse). Im ersten Fall missen Ressourcen
investiert werden, was die Besorgnis hervorrufen kann,
dass anderen Mitgliedern der Gesellschaft etwas weg-
genommen wird. Im zweiten Fall verandern sich Rahmen-
bedingungen, die vorher als selbstverstandlich angesehen
wurden. Beides kann die geteilten Selbstverstandlich-
keiten einer Gesellschaft in Frage stellen. Das kann - teils
irrationale - Sorgen hervorrufen (,Sprechen wir bald kein
Deutsch mehr?®). Vom Staat erwartet die Aufnahmegesell-
schaft daher unter dem Eindruck von Migration, dass er

die bestehenden Teilhabemadglichkeiten schitzt. Wenn die
Erwartung der eigenen Teilhabe aber schon ohne Migration
enttauscht wurde, wie beispielsweise in vielen struktur-
schwachen Regionen, ist das Zutrauen in die Problem-
l6sung des politischen Systems gering. Das Vertrauen in
den verfassten Zusammenhalt der Gesellschaft schwindet.

Esist vor diesem Hintergrund kein Wunder, wenn populis-
tische, systemkritische Parteien Zulauf erhalten, die neben
der Spaltung zwischen ,denen da oben® und ,uns hier unten’
auch eine vermeintliche Unvereinbarkeit von Menschen
verschiedener Herkunft behaupten. Derartige Narrative
schwachen das ,gemeinsame Wir' und damit den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt. Wenn etablierte politische
Akteur:innen darauf mit einer zunehmend restriktiven
Haltung reagieren und z. B. Abschiebungen fordern (vgl.
Schafer 2024), bestéatigen sie den vermeintlichen Zusam-
menhang zwischen Zuwanderung und Knappheiten wie
fehlenden Kita- oder Schulplatzen oder Terminen bei
Arzt:innen. Schuld an diesen Knappheiten scheinen dann
Migrant:innen zu sein und die Reduktion von Migration
wird als Losung propagiert.

IMPULSPAPIER 5
Das ,,gemeinsame Wir“ in landlichen Rdumen

Ein Bekenntnis zu den Grundwerten der Demokratie kann
jedoch einen Beitrag zum Zusammenhalt moderner, pluraler
Gesellschaften leisten (Pickel/Pickel 2021: 117). Demo-
kratie beinhaltet Grundwerte wie die Gleichwertigkeit aller
Mitglieder des Gemeinwesens - in ihrer Diversitat - sowie
Rechte wie die Moglichkeit aller, mitzubestimmen und
teilzuhaben. Zusammenhalt ist aus dieser Perspektive
letztlich Uber die (nicht mehr hinterfragte) grundsatzliche
Zustimmung zu gesellschaftlicher Pluralitat und den Werten
einer freiheitlichen Demokratie zu erreichen.

,sunsere derzeitige Situation ist das Resul-
tat unserer gemeinsamen Arbeit der letzten
Jahre und leider zeigt sie, dass wir unsere
sozialen Werte nicht so stabil vertreten und
leben, wie wir es immer beworben haben.
Als Gesellschaft miissen wir stark sein und
zusammenhalten [...]. Unsere Werte sollten
nicht wie ein Segelboot sein, das sich dndert,
wenn der Wind stark blast.*

Zohre Esmaeli, Geschaftsflhrerin der
Zohre Esmaeli Foundation und Expertin
des Programms Land.Zuhause.Zukunft

Demokratie steht auch fur eine Streitkultur, in der auf der
Basis universeller Menschenrechte und der genannten
Prinzipien verschiedene Positionen miteinander abgewogen
werden. Hierflr braucht es eine Offenheit aller Mitglieder
gegenlber anderen Positionen und eine Bereitschaft, in den
Dialog zu treten und gemeinsame Losungen zu suchen.?

3 Personen mit einem geschlossenen rechten oder anderweitig
extremistischen Weltbild sind fir Debatten Gber den Zusammenhalt in
einer (migrationsbedingt) heterogenen Gesellschaft nicht erreichbar,
so dass vor Ort ein Dialog mit ihnen verunmaoglicht wird.
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Zusammenhalt als
Beziehungsarbeit

Gemeinsam ist verschiedenen Perspektiven auf Zusam-
menhalt, dass der Begriff auf die Beziehungen der Gesell-
schaftsmitglieder zueinander abstellt, ,auf Beziehungen
und Bindungen, Verstandnis und Verstandigung, Respekt
und Anerkennung und damit auf soziale Qualitaten, die sich
nicht unmittelbar politisch generieren oder manipulieren
lassen” (Deitelhoff et al. 2020: 11). Dennoch hat politisches
Handeln einen groBen Einfluss auf gesellschaftliche Rah-
menbedingungen und Diskurse und somit (indirekt) auch
auf Zusammenhalt. Zudem kénnen Politik und Verwaltung
Kontakte und Austausch fordern:

,Durch regelmifige Vernetzungstreffen
von Haupt- und Ehrenamtlichen féordern
wir den Wissenstransfer, stirken das demo-
kratische Bewusstsein und ermutigen
Menschen, aktiv an der Gestaltung ihres
Arbeits- oder Lebensumfelds mitzuwirken.
Besonders in lindlichen Regionen ist es
entscheidend, Menschen zusammenzu-
bringen und institutionsiibergreifender zu
planen sowie zu agieren. [...] Unser Ziel ist es,
eine inklusive Gemeinschaft zu schaffen,

in der alle Biirgerinnen und Biirger gleich-
ermaflen teilhaben kénnen.*“

Theresa Habich-Lerch, WIR-Koordinatorin,
Landkreis Waldeck-Frankenberg

Mit Blick auf Beziehungen kann Zusammenhalt als solida-
risches Handeln gesehen oder Solidaritat als ein Baustein
von Zusammenhalt verstanden werden (vgl. Boehnke

et al. 2024). Wenn alle Mitglieder einer Gesellschaft die
Wahrnehmung teilen, dass es Herausforderungen gibt,
die alle betreffen (Kneuer et al. 2022; Sangiovanni 2015),
empfinden sie sich als Schicksalsgemeinschaft, helfen
einander und halten zusammen. Gerade landliche Raume
sind oft durch eine aktive Zivilgesellschaft gepragt, in der
sich diese solidarische Haltung widerspiegelt und die
auch im Kontext Migration wirksam wird.

»sLindliche Kommunen sind getragen von
Ehrenamt. Viele Angebote, fiir die es in urba-
nen Regionen professionelle Anbieter gibt,
existieren im lindlichen Raum nur, wenn ein
ehrenamtliches Engagement dieses tragt.
Dieser gesellschaftliche Zusammenhalt
stirkt und féordert die Menschen in unseren
Dorfern und Kleinstiidten. Dieses ,sich fiir
andere einsetzen‘ lisst auch Integration ge-
lingen und sorgt damit auch fiir einen Abbau
von Vorurteilen. Dieser gesellschaftliche
Zusammenhalt ermoglicht es, dass die Ein-
heimischen sich trotz aller Bedenken 6ffnen
und bereit sind, mit Zeit, Erfahrungen oder
angebotenem Wohnraum Neuzugewanderte
inihren Dorfern und Kleinstidten willkom-
men zu heif3en und ihnen die Moglichkeit der
Integration geben.”

Andre Teumer-Weil3enborn,

Fachbereich 50 - Sozialverwaltung,

Stabstelle Wohnraumakquise und Unterbringung
von Geflichteten, Schwalm-Eder-Kreis

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass
gleiche Rechte und Teilhabemoglichkeiten, stabile
soziale Beziehungen sowie Erzdhlungen iiber den
gesellschaftlichen Zusammenhalt Letzteren stirken
(Forst 2020: 43). Im Umkehrschluss gefihrden
ungleiche Rechte und Teilhabemaoéglichkeiten, die
Kappung sozialer Beziehungen und Narrative eines
bedrohten gesellschaftlichen Zusammenhalts
ebendiesen. Gesellschaftlicher Zusammenhalt muss
unabhdngig von Migrationsprozessen immer wieder
aufs Neue hergestellt werden, da sich auch die
Gesellschaft kontinuierlich verdandert. Gleichzeitig
erfordert eine durch Migration zunehmende Vielfalt
Anstrengungen, um gesellschaftlichen Zusammenhalt
aufrechtzuerhalten oder zu festigen.
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Baustellen zur
Starkung des
gesellschaftlichen
Zusammenhalts

Basierend auf diesen Uberlegungen zu den Zusammen-
hangen zwischen gesellschaftlichem Zusammenhalt,
Migration und politischer Stabilitat formulieren wir im Fol-
genden sieben ,Baustellen’, die sich v.a. an lokale Verwal-
tungen und politische Entscheidungstrager:innen richten.
Sie umfassen als ,Grundmauern’ die Empfehlungen, die
bereits als etabliert gelten konnen. Da diese Empfehlungen
jedoch lokal umgesetzt und dabei an die konkreten Gege-
benheiten vor Ort angepasst werden missen, werden auch
Fragen flr den gemeinsamen ,Weiterbau’ formuliert.

Wie eingangs erwahnt basieren die hier aufgefiihrten ,Bau-
stellen auf den Kurz-Expertisen und praktischen Erfahrun-
gen des Programms Land.Zuhause.Zukunft. Auch wenn
jede ,Baustelle’ Erfahrungen aus verschiedenen Kurz-Exper-
tisen und Landkreisen enthalt, erlautern wir exemplarisch
anhand einzelner Aspekte, wie aus den - vorwiegend auf
Teilhabefragen fokussierenden — Ergebnissen Rickschlisse
auf MaBnahmen zur Starkung des gesellschaftlichen Zusam-
menhalts gezogen werden konnen. DarUber hinaus haben
wir bei jeder ,Baustelle’ vermerkt, wo die urspringlichen
Empfehlungen nachgelesen werden konnen und in welchem
thematischen Kontext sie entstanden sind.

Das Programm konzentriert sich auf die Integration in
landlichen Raumen. Folglich fokussieren auch die ,Baustel-
len® auf die Herstellung von gesellschaftlichem Zusammen-
halt in landlichen Raumen, auch wenn einige Aspekte
ebenfalls fur stadtische Raume relevant sein konnen.
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Klare Haltung:

Demokratie, Menschenrechte
und Beteiligung als Grundlage
gemeinsamen Handelns

Die Versprechen der Demokratie - alle Menschen sind frei,
haben gleiche Rechte und diirfen sich an der Entschei-
dungsfindung fir allgemeingulltige Regeln beteiligen -
mussen vor Ort eingeldst und gelebt werden. Auslandische
Personen, v.a. aus Nicht-EU-Staaten, haben jedoch in
Deutschland kein Wahlrecht, auch nicht auf der kommu-
nalen Ebene. Dementsprechend missen sich Kommunen
Gedanken machen, wie Mitgestaltung ermoglicht werden
kann. In unserer Kurz-Expertise ,Kommunale Beteiligung

von Zugewanderten in landlichen Raumen. Mitmachen,
Mitgestalten, Mitbestimmen?!” (Gluns et al. 2021) haben
wir uns daher damit beschaftigt, wie Beteiligung von

Migrant:innen vor Ort gestarkt werden kann. Eine Heraus-
forderungin landlichen Raumen ist dabei, dass esim
Gegensatz zu Stadten seltener Interessenvertretungen in
Form von Migrant:innenorganisationen (MO) sowie for-
melle Mitbestimmungsgremien in Form von Beiraten gibt.
Das liegt u.a. daran, dass die Communities einzelner
Gruppen von Migrant:innen in landlichen Raumen kleiner
sind (Ohliger/Schweiger 2019a: 2) und die zu tGberbricken-
den raumlichen Distanzen groBer (Ohliger/Veyhl 2019: 8).
Im Zuge einer zunehmend pluralen Gesellschaft in land-
lichen Raumen wird es aber immer wichtiger, auch fur
zugewanderte Menschen demokratische Mitbestimmungs-
rechte umzusetzen und damit den gesellschaftlichen
Zusammenhalt zu starken. Gerade auf Landkreisebene
sollten Beirate eingerichtet und die Grindung von MOs
zum Beispiel durch Weiterbildungen, Unterstitzung bei
der Einwerbung von Drittmitteln oder die Bereitstellung
von Raumlichkeiten gefordert werden. Zudem kdnnen auch
informelle Initiativen die Partizipation von Migrant:innen
starken.

Neben dem formellen Wahlrecht bestehen Mitgestaltungs-
moglichkeiten auf kommunaler Ebene auch in direkten
BeteiligungsmalBnahmen, die die Verwaltung fur verschie-
dene Themen durchfihrt. Diese stehen in der Regel allen
Birger:innen - also auch Migrant:innen - offen. Zugewan-
derte Menschen fiihlen sich aber oft nicht angesprochen.
Hier kann eine Ansprache Uber Multiplikator:innen wie
Beratungsstellen, Ehrenamtsinitiativen oder (wenn vor-
handen) MOs dazu beitragen, verschiedene Migrant:innen-
gruppen zu erreichen. Die Beteiligungsformate missen
zudem ebenso wie eingerichtete Beirate in der Lage sein,
tatsachlich Veranderungen zu bewirken. Dies gelingt am
ehesten, wenn Beirate in vorhandene Strukturen wie das
Ausschusswesen des Kreistags eingebettet sind und Uber
Haushaltsmittel (mit)entscheiden dirfen. Die Wirkung
von Austauschrunden und anderen Beteiligungsformaten
kann durch die Teilnahme politischer Entscheidungs-
trager:innen ernoht werden (Gluns et al. 2021: 25-27).
DarUber hinaus konnen z.B. Landrat:innen oder Blrger-
meister:innen durch eigene Sprechstunden ihre Ansprech-
barkeit signalisieren und in den direkten Austausch mit
Blrger:innen gehen. Damit wird auch der Behauptung
abgehobener politischer Eliten vorgebeugt.

Ein weiterer Punkt zur Aufrechterhaltung oder Starkung
eines demokratischen Gemeinwesens betrifft die Wahrung
allgemeiner Grund- und Menschenrechte. In landlichen
Raumen sind soziale Netzwerke oft enger als in Stadten und
Personen sind schnell weithin bekannt. Damit sind neben
migrantisierten Menschen auch zivilgesellschaftliche
Akteur:innen, die sich fir Migrant:innen einsetzen, sehr
exponiert. Wenn Anfeindungen und sogar Bedrohungen
gegeniber diesen Personen zunehmen?, braucht es ein
entschlossenes Handeln aller demokratischen Krafte und
ein Bekenntnis fur die Grund- und Menschenrechte. Sie
sind nicht nur wichtig fir das Leben und die Sicherheit der
betroffenen Personen, sondern auch fiir den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt insgesamt. Ein solches Einstehen
fUr die Menschenrechte gelingt am besten gemeinsam mit
anderen Akteur:innen - je mehr Menschen und Institutionen
zusammenstehen, desto weniger Angst missen einzelne
Personen haben, aufgrund ihrer Identitat, Haltung oder
Position angegriffen zu werden. Politische Entscheidungs-
trager:innen konnen bei der Bildung strategischer Allianzen
fur die Menschenrechte eine zentrale Rolle einnehmen.

4 Siehe hierzu auch die Ergebnisse des Projekts ,Demokratie beginnt
vor Ort* der Korber-Stiftung (forsa 2024).


https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/kommunale-beteiligung-von-zugewanderten-in-laendlichen-raeumen-mitmachen-mitgestalten-mitbestimmen/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/kommunale-beteiligung-von-zugewanderten-in-laendlichen-raeumen-mitmachen-mitgestalten-mitbestimmen/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/kommunale-beteiligung-von-zugewanderten-in-laendlichen-raeumen-mitmachen-mitgestalten-mitbestimmen/

Gerade in landlichen Raumen Gbernehmen sie oft weitere
Funktionen, beispielsweise Fuhrungsrollen in der lokalen
Zivilgesellschaft. Durch diese mehrfache Sichtbarkeit, ihre
Netzwerke und den damit verbundenen Einflussist ihre
Positionierung zentral fir den lokalen gesellschaftlichen
Zusammenhalt.

Mehr dazu in den Kurz-Expertisen:

,Kommunale Beteiligung von Zugewanderten
in landlichen Raumen. Mitmachen, Mitgestalten,
Mitbestimmen?!*

e

Mitwirkung, Mitgliedschaft, Bindung:
Zugange fir Neuzuwanderer in die (landliche)
Zivilgesellschaft®

e

,Kommunale Integrationspolitik:
Zusammenarbeit von Landkreisen und

)

angehorigen Gemeinden sowie Stadten starken®
... und im Opinion Paper:
|;~:| JIntegrationskursangebote in landlichen Raumen

starken: Differenzierte Angebote ermoglichen -
Flexibilitat erhohen®

IMPULSPAPIER
Das ,,gemeinsame Wir“ in landlichen Rdumen

Grundmauern:

Lokale Verwaltung
 BeteiligungsmaBnahmen diversitats-
sensibel planen
* MO-Griindungen durch Beratung,
Infrastruktur oder Weiterbildungen fordern
» Beirate einrichten, die tatsachliche
Mitbestimmungsbefugnisse (nicht nur
in migrationsbezogenen Themen) haben

Politische Entscheidungstrager:innen

« An Austauschrunden und anderen
Beteiligungsformaten teilnehmen und
Impulse daraus fir die eigene Arbeit
aufgreifen

» Allianzen schmieden, um Demokratie
und Menschenrechte zu verteidigen

Fragen fiir den gemeinsamen
Weiterbau:

Lokale Verwaltung

» Wie kann ich die Gruppen, die von einer
MaBnahme betroffen sind, im Vorfeld
bestmoglich einbeziehen?

» Welche Multiplikator:innen konnen
Briicken zu Personen bilden, zu denen
bisher kein Kontakt besteht?

» Wie konnen zivilgesellschaftliche und
politische Akteur:innen, die fir Vielfalt
einstehen, sowie migrantisierte Personen
bestmoglich vor Anfeindungen und
Angriffen geschutzt werden?

Politische Entscheidungstrager:innen

 In welchen Beteiligungsformaten kann ich
Kontakt zu Gruppen aufbauen, mit denen
ich bisher wenige Beriihrungspunkte habe?

» Wie kann ich meine Haltung zu Demokratie
und Menschenrechten sichtbar machen
und ihr zu Wirkung verhelfen?

* Welche konkreten lokalen Akteur:innen
kann ich einbinden, um Menschenrechte
und Demokratie vor Ort gemeinsam zu
verteidigen und zu starken?


https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2021/09/081_21-08-16_BOS_Kurzexpertise_LZZ_2_RZ_WEB_ES.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2021/09/081_21-08-16_BOS_Kurzexpertise_LZZ_2_RZ_WEB_ES.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2021/09/081_21-08-16_BOS_Kurzexpertise_LZZ_2_RZ_WEB_ES.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurz-Expertise_Zivilgesellschaft_Land.Zuhause.Zukunft.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurz-Expertise_Zivilgesellschaft_Land.Zuhause.Zukunft.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurz-Expertise_Zivilgesellschaft_Land.Zuhause.Zukunft.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurz-Expertise_Zusammenarbeit-Landkreise-und-Gemeinden_Land.Zuhause.Zukunft.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurz-Expertise_Zusammenarbeit-Landkreise-und-Gemeinden_Land.Zuhause.Zukunft.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurz-Expertise_Zusammenarbeit-Landkreise-und-Gemeinden_Land.Zuhause.Zukunft.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Robert_Bosch_Stiftung_Kurz-Expertise_Integrationskurse_2019.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Robert_Bosch_Stiftung_Kurz-Expertise_Integrationskurse_2019.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Robert_Bosch_Stiftung_Kurz-Expertise_Integrationskurse_2019.pdf
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Gerechte Strukturen:

Teilhabe und soziale
Gerechtigkeit als Voraussetzung
fur Zusammenhalt

Wie eingangs beschrieben, sind gleiche Teilhabemaoglich-
keiten und soziale Gerechtigkeit Bestandteile des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts. Dazu gehort beispielsweise
der Zugang zu adaquatem Wohnraum oder zum Arbeits-
markt. In Bezug auf Teilhabe sind nicht nur Menschen mit
Migrationsgeschichte von Benachteiligungen betroffen, so
dass sie in einem breiteren Kontext erreicht werden muss -
.gleichwertige Lebensverhaltnisse’ durfen keine leere Flos-
kel sein. So wurde z.B. im Landkreis Dachau im Rahmen von
Land.Zuhause.Zukunft ein Netzwerk gegriindet, um die
Vermietung von leerstehendem Wohnraum an Menschen
mit erschwertem Zugang zum Wohnungsmarkt zu fordern.
Migrant:innen machen hier nur einen Teil der Zielgruppe
aus, da es daneben weitere Personengruppen gibt, die beim
Zugang zu Wohnraum benachteiligt sind.

Dennoch gibt es migrationsspezifische Aspekte, die es in
Teilhabefragen zu berlicksichtigen gilt. So bestehen teil-
weise migrationsspezifische Biographien, die nicht immer
zum Wohnungsangebot in landlichen Raumen passen,
wenn beispielsweise haufige Wohnortwechsel auf eine
hohe Quote an Wohneigentum treffen. Lokale Akteur:innen
konnen helfen, diese Hiurden abzubauen, indem z. B.
Gemeinden mit hoheren Leerstanden als Wohnstandorte
attraktiver gemacht werden, Wohnungstausch gefordert
oder verstarkt in sozialen (Miet-)Wohnungsbau investiert
wird. Eine ,Fachstelle Wohnen®in der Kommunalverwaltung
kann helfen, unterschiedliche lokal bestehende Zugangs-
hirden in den Blick zu nehmen und sie in Zusammenarbeit
mit verschiedenen Akteur:innen abzubauen (Weidinger/
Kordel 2023).

Gerade fir Menschen mit nicht-deutscher Erstsprache
bestehen darlber hinaus diverse Hirden im Zugang zum
gesellschaftlichen Leben und zu Teilhabebereichen wie
Bildungsangeboten oder dem Arbeitsmarkt. Eine MaB-
nahme zur Linderung dieser Hirden stellt der Erwerb der
deutschen Sprache dar. Hier bestehen in landlichen
Raumen jedoch haufig besondere Hirden, da z. B. die
Verflgbarkeit von Sprachkursen fir bestimmte Gruppen
(wie Frauen mit kleinen Kindern oder Jugendliche) oft
eingeschrankt und die Erreichbarkeit von Kursen abhangig
von individueller Mobilitat ist (siehe hierzu auch die letzte
,Baustelle' zu Mobilitat). Um weitere Kurse anzubieten,
werden zusatzliche Ressourcen benotigt — beispielsweise
kann das BAMF die Mindestteilnehmendenzahl fiir spezi-
fische Kurse in landlichen Raumen weiter senken oder
die Kommune kann Drittmittel fir erganzende Angebote
einwerben (Ohliger/Schweiger 2019a: 11).

Im Kontext einer zunehmenden auch sprachlichen Hetero-
genitat in landlichen Raumen ist es neben der Forderung
des Deutschspracherwerbs wichtig, Informationen trans-
parent in unterschiedlichen Sprachen zu kommunizieren.
Das Erfordernis mehrsprachiger Kommunikation wurde

in mehreren Kurz-Expertisen thematisiert, u. a. zu Vielfalt
von Zuwanderung (Kordel/Weidinger 2020); sowie zur
Beteiligung von Zugewanderten (Gluns et al. 2021).

Dies gilt fur alle Akteur:innen vor Ort, insbesondere aber
auch fur die 6ffentliche Verwaltung und Zivilgesellschaft.
Auch die digitale Bereitstellung von Informationen kann
helfen, sprachliche Hirden abzubauen, da digitale Uberset-
zungs-Tools so leichter genutzt werden konnen. So kann der
Abbau sprachlicher Barrieren Teilhabe- und Mitwirkungs-
moglichkeiten starken und damit Zusammenhalt fordern.

Doch auch in Bezug auf Arbeitgeber:innen konnen und
sollten sprachliche Strukturen Uberdacht werden. Bislang
werden Deutschkenntnisse meist als Zugangsvorausset-
zung gedacht, obwohl die Forschung zeigt, dass Sprache
einfacher anwendungsbezogen erlernt wird. Daher lohnt es
sich, neue Wege zu gehen und zu schauen, wie beispiels-
weise Spracherwerb und Ausbildung verknlpft werden
konnen. Dies wird vor dem Hintergrund eines zunehmenden
Fachkraftemangels gerade in landlichen Raumen immer
wichtiger - gleichzeitig konnen die alltaglichen Kontakte,
die durch eine Teilhabe am Arbeitsmarkt entstehen, ein
weiterer Baustein fir die Forderung des gesellschaftlichen
Zusammenhalts sein (Althoff et al. 2023).



Dariber hinaus sind viele Migrant:innen — bzw. als migran-
tisch wahrgenommene Menschen - von Diskriminierung
betroffen. Dies kann ihren Zugang zu Ressourcen wie Wohn-
raum oder Arbeitsplatzen, aber auch zu sozialen Bezie-
hungen, beeintrachtigen. Diskriminierung und Vorbehalte
abzubauen ist eine langwierige Aufgabe, die Anstrengungen
auf verschiedenen Ebenen bedarf. Projekte zur Aufdeckung
diskriminierender Einstellungen und Strukturen sind ein
erster Schritt, um darauf aufbauend passgenaue MaBnah-
men entwickeln zu kdnnen. Neben strukturellen Reformen
zum Abbau institutioneller Diskriminierung kommen hier
auch Aufklarungskampagnen fir unterschiedliche Ziel-
gruppen (z.B. Vermieter:innen oder Arbeitgeber:innen),
KommunikationsmaBnahmen und Begegnungsformate in
Betracht, um Vorbehalte ab- und Kontakte aufzubauen.

Mehr dazu in den Kurz-Expertisen:

@ ,Anwerben, Qualifizieren, Halten.
Handlungsspielraume lokaler Akteur:innen fir
die Fachkraftesicherungin landlichen Raumen®

JArbeit ist nicht alles - Lokale Integration von
EU-Migrant:innen vielfaltig gestalten”

[

,Kommunale Beteiligung von Zugewanderten in
landlichen Raumen. Mitmachen, Mitgestalten,
Mitbestimmen?!®

)

Wechselwirkungen, SteuerungsmafBnahmen und
Handlungsempfehlungen: Vielfalt von Zuwanderung
und Entwicklung landlicher Raume*

)

... und im Opinion Paper:

rélh Integrationskursangebote in landlichen Raumen
starken: Differenzierte Angebote ermoglichen -
Flexibilitat erhohen®
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Grundmauern:

Lokale Verwaltung

» Mehrsprachige Kommunikation — auch
unter Nutzung digitaler Tools — ausbauen

- Gemeinsam mit Arbeitgeber:innen
Ideen entwickeln, um parallele
Arbeitsaufnahme und Erwerb deutscher
Sprachkenntnisse zu erméglichen

- Kampagnen gegen Diskriminierung
und flir Begegnung umsetzen

Politische Entscheidungstriager:innen

- Fachstelle Wohnen fiir den Abbau
von Zugangshirden am Wohnungsmarkt
etablieren

« Politische MaBnahmen und Verwaltungs-
strukturen auf ihre Effekte flr verschiedene
Personengruppen und mogliche Diskrimi-
nierungen prifen

Fragen fiir den gemeinsamen
Weiterbau:

Lokale Verwaltung

* Wie konnen wir Informationen
(z.B. Uber Unterstitzungsmoglichkeiten)
so verbreiten, dass sie alle relevanten
Personengruppen erreichen?

* Welche Personengruppen miissen in
besonderem MaBe in Kontakt gebracht
werden, um Vorbehalte gezielt abzubauen?

» Wo sind auch innerhalb der Verwaltung
diskriminierende Strukturen und
Einstellungen vorhanden und wie kdnnen
sie abgebaut werden?

Politische Entscheidungstrager:innen

» Wie kdonnen wir migrationsspezifische
Teilhabebarrieren bei uns vor Ort
beheben oder zumindest reduzieren?

* Wie konnen wir bedarfsgerechte Sprach-
kurse sicherstellen bzw. Ressourcen
dafiir akquirieren?

» Wo und wie kann ich Signale gegen
Diskriminierung setzen?


https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2024/09/262_24_09-05_BOS_Kurzexpertise-Fachkraefte_Aktualisierung_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2024/09/262_24_09-05_BOS_Kurzexpertise-Fachkraefte_Aktualisierung_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2024/09/262_24_09-05_BOS_Kurzexpertise-Fachkraefte_Aktualisierung_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2022/04/081_22-04-19_BOS_Kurzexpertise_RZ_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2022/04/081_22-04-19_BOS_Kurzexpertise_RZ_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2021/09/081_21-08-16_BOS_Kurzexpertise_LZZ_2_RZ_WEB_ES.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2021/09/081_21-08-16_BOS_Kurzexpertise_LZZ_2_RZ_WEB_ES.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2021/09/081_21-08-16_BOS_Kurzexpertise_LZZ_2_RZ_WEB_ES.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/vielfalt-von-zuwanderung-und-entwicklung-laendlicher-raeume/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/vielfalt-von-zuwanderung-und-entwicklung-laendlicher-raeume/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/vielfalt-von-zuwanderung-und-entwicklung-laendlicher-raeume/
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Robert_Bosch_Stiftung_Kurz-Expertise_Integrationskurse_2019.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Robert_Bosch_Stiftung_Kurz-Expertise_Integrationskurse_2019.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Robert_Bosch_Stiftung_Kurz-Expertise_Integrationskurse_2019.pdf
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Aktive Kommunikation:
politische Spitzen als Advokat:in-
nen des Zusammenhalts

Damit eine demokratische Gesellschaft funktionieren kann,

bedarf es Erzahlungen von ,sozialer Integration und Ko-
operation®, welche Geflihle des Zusammenhalts starken
(Forst 2020: 50-51). Migration wurde lange Zeit als stadti-
sches Phanomen wahrgenommen und ist kein selbstver-
standlicher Bestandteil in der Selbstbeschreibung vieler
landlicher Raume. Die Kurz-Expertise ,Wechselwirkungen,
SteuerungsmaBnahmen und Handlungsempfehlungen:
Vielfalt von Zuwanderung und Entwicklung landlicher
Raume” (Kordel/Weidinger 2020) verdeutlicht jedoch, dass
auch ,landliche Raume bereits in der Vergangenheit Ziel-
gebiete unterschiedlichster Zuwanderergruppen [waren],
die lokale Gesellschaften, die regionale Wirtschaft und
Politik pragten. Daraus entstanden individuelle (Erfolgs-)
Biographien, die meist nur Teilen der Gesellschaft bekannt
sind. Eine Verbreitung dieser Biographien [...] kann dazu
beitragen, das Bewusstsein flr die Chancen ethnischer,

sprachlicher und soziodemographischer Vielfalt zu fordern.”

(Kordel/Weidinger 2020: 18) Durch den Verweis auf die
langen Erfahrungen mit Migration (auch) in landlichen
Raumen kann Zuwanderung ein Bestandteil der geteilten
Selbstverstandlichkeiten in der lokalen Gesellschaft
werden und somit Zusammenhalt starken, anstatt ihn in
Frage zu stellen.

Grundsatzlich kdnnen Narrative und Debatten nicht von
einzelnen Personen allein gestaltet werden. Daher gilt es
auch, Allianzen aller demokratischen Akteur:innen zu
schmieden und gemeinsam Strategien zu entwickeln, wie
populistischen Parolen begegnet und das gesellschaft-
liche Miteinander gestarkt werden soll. Hierflir missen
Akteur:innen bereit sein, auch mal parteipolitische Interes-
sen hinter das gemeinsame Interesse eines starken gesell-
schaftlichen Zusammenhalts zurlicktreten zu lassen.

Die Kurz-Expertise ,Kommunale Integrationspolitik:
Zusammenarbeit von Landkreisen und angehorigen
Gemeinden sowie Stadten starken® (Minch/Schreiner
2019) verdeutlicht, dass besonders Fihrungspersonen in
Politik und Verwaltung als Schlisselfiguren der Kommuni-
kation auftreten konnen: ,Wenn Fiihrungspersonen das
Thema Integration proaktiv zu ,ihrem Thema® machen und
dies nach innen und auBen deutlich kommunizieren, hat
das eine Signalwirkung. Dies kann die Bereitschaft zu
gemeinsamen Anstrengungen erhohen.” (Mlnch/Schreiner
2019: 6) Wahrend sich diese Aussagen zunachst auf die
Zusammenarbeit unterschiedlicher Verwaltungsbereiche
im Themenkomplex Integration beziehen, gilt die heraus-
gehobene Stellung politischer Entscheidungstrager:innen
auch fir die Kommunikation an die Bevolkerung und
Institutionen auBerhalb der Kommunalverwaltung.

Damit politische Entscheidungstrager:innen zu Protago-
nist:innen des gesellschaftlichen Zusammenhalts in
pluralen lokalen Gesellschaften werden konnen, ist es
wichtig, politische Spitzen frihzeitig in Prozesse der
Integrationsarbeit einzubinden. So konnen sie fir das
Thema sensibilisiert werden und letztlich dabei unterstit-
zen, die Vielfalt lokaler Gemeinschaften wertschatzend zu
kommunizieren. Besonders effektiv ist es, mit der 6ffentli-
chen Positionierung zu migrationsbedingter Vielfalt an
lokale Narrative und relevante Themen anzuschlieBen
(Schammann et al. 2021). Wenn eine Region beispielsweise
ein starker Tourismus-Standort ist, kann es hilfreich sein,
diese regionale Identitat aufzugreifen und ihre Bezlige zu
Vielfalt zu benennen.

Es bietet sich an, lokale Medien wie Gemeindeblatter,
Gratiszeitungen® oder Newsletter zu nutzen, um Uber
Erfolgsgeschichten oder auch die alltagliche Arbeit zu
berichten und die lokale Bevolkerung zu erreichen.

Auch dabei ist es wichtig, Gemeinsamkeiten hervorzu-
heben, um das ,gemeinsame Wir‘ der Bevolkerung vor Ort
und Solidaritat zu starken. Es geht also nicht (nur) darum,
erfolgreiche Migrationsgeschichten oder Geschichten
des Ankommens zu erzahlen, sondern ein geteiltes Narrativ
der Bevolkerung in der Gemeinde zu entwickeln und die
scheinbare Spaltung der Gesellschaft in verschiedene
Teilgruppen abzubauen.

5 Wahrend dieses Medium von etablierten Akteur:innen teils eher
stiefmutterlich behandelt wird, nutzen Parteien wie die Alternative fir
Deutschland es zum Teil strategisch, um ihre Themen zu setzen
(siehe z.B. Jirgens/Nejezchleba 2024).


https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/vielfalt-von-zuwanderung-und-entwicklung-laendlicher-raeume/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/vielfalt-von-zuwanderung-und-entwicklung-laendlicher-raeume/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/vielfalt-von-zuwanderung-und-entwicklung-laendlicher-raeume/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/vielfalt-von-zuwanderung-und-entwicklung-laendlicher-raeume/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/kommunale-integrationspolitik-zusammenarbeit-von-landkreisen-und-angehoerigen-gemeinden-sowie-staedten-staerken/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/kommunale-integrationspolitik-zusammenarbeit-von-landkreisen-und-angehoerigen-gemeinden-sowie-staedten-staerken/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/kommunale-integrationspolitik-zusammenarbeit-von-landkreisen-und-angehoerigen-gemeinden-sowie-staedten-staerken/

Migrant:innen sollten in der 6ffentlichen Kommunikation
immer auch selbst als Erzahlende auftauchen - und

das nicht nurin ihrer ,Eigenschaft’ als migrierte Person,
sondern auch als Eltern eines Kita-Kindes, in ihrer beruf-
lichen Funktion oder als Teilnehmende einer berichtens-
werten Aktivitat. Dadurch wird Vielfalt sichtbar und der
Reduktion von Menschen auf ihren Aufenthaltsstatus, ihre
Nationalitat oder ihre (vermeintliche) Migrationsgeschichte
wird entgegengewirkt. Um das gewahrleisten zu kdnnen,
ist es wichtig, dass es Leitlinien fir die vielfaltssensible
Kommunikation gibt. Diese sollten fiir alle 6ffentlichen,
zivilgesellschaftlichen und privaten Einrichtungen verflg-
bar sein und aktiv genutzt werden.

Mehr dazu in den Kurz-Expertisen:

@ ,Arbeit ist nicht alles - Lokale Integration von
EU-Migrant:innen vielfaltig gestalten®

|;_—B| ,Wechselwirkungen, SteuerungsmaBnahmen und
Handlungsempfehlungen: Vielfalt von Zuwanderung
und Entwicklung landlicher Raume*

|;._k| ,Kommunale Integrationspolitik: Zusammenarbeit
von Landkreisen und angehorigen Gemeinden sowie
Stadten starken®

IMPULSPAPIER 13
Das ,,gemeinsame Wir“ in landlichen Rdumen

Grundmauern:

Lokale Verwaltung

« Politische Entscheidungstrager:innen
friihzeitig einbinden

- Menschen mit Migrationsgeschichte
als Burger:innen sichtbar machen

» Schulungen fir diversitatssensible
Kommunikation anbieten und nutzen

Politische Entscheidungstrager:innen

» Migration als selbstverstandlichen
Bestandteil der lokalen Geschichte und
Identitat kommunizieren

«Verbindungen zwischen etablierten lokalen
Narrativen und Zuwanderung herausstellen

» Verschiedene — auch digitale und ,soziale‘ -
Medien bedienen, um unterschiedliche
Bevolkerungsgruppen zu erreichen

Fragen fiir den gemeinsamen
Weiterbau:

Lokale Verwaltung

* Welche lokalen Kommunikationsanlasse
(z.B. Veranstaltungen, Einrichtungen
oder Entwicklungen) eignen sich, um
Vielfalt positiv sichtbar zu machen?

» In welche Prozesse sollten politische
Entscheidungstrager:innen unbedingt
einbezogen werden?

Politische Entscheidungstrager:innen

* Welche Narrative charakterisieren
unseren landlichen Raum und wie
kann ich in Bezug auf Demokratie und
Vielfalt daran anschlieen?

* Mit welchen Akteur:innen kann
ich strategische Allianzen eingehen,
um Narrative positiv zu pragen und
Zusammenbhalt zu fordern?


https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2022/04/081_22-04-19_BOS_Kurzexpertise_RZ_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2022/04/081_22-04-19_BOS_Kurzexpertise_RZ_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurzexpertise_Vielfalt_von_Zuwanderung-komprimiert.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurzexpertise_Vielfalt_von_Zuwanderung-komprimiert.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurzexpertise_Vielfalt_von_Zuwanderung-komprimiert.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurz-Expertise_Zusammenarbeit-Landkreise-und-Gemeinden_Land.Zuhause.Zukunft.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurz-Expertise_Zusammenarbeit-Landkreise-und-Gemeinden_Land.Zuhause.Zukunft.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurz-Expertise_Zusammenarbeit-Landkreise-und-Gemeinden_Land.Zuhause.Zukunft.pdf

IMPULSPAPIER
Das ,gemeinsame Wir“ in landlichen Raumen

14

Positive Effekte:
Potenziale von Migration fur die
Region erschlieBen

Fur landliche strukturschwachere wie auch strukturstarke
Regionen bietet Migration verschiedene Potenziale, die

es zu nutzen und gestalten gilt. So kdnnen Migrant:innen
in Regionen, die von Abwanderung betroffen sind, helfen,
Uberihre Nachfrage z. B. nach Kitaplatzen, arztlicher
Versorgung oder Einkaufsmaoglichkeiten, grundlegende
Infrastruktur zu sichern. Hierflr missen politische Ent-
scheidungstrager:innen die Bedarfe erkennen und die not-
wendigen Investitionen tatigen, um Angebote auszubauen
oder zu erhalten. Dementsprechend muss Migration eben-
so wie die 6ffentliche Daseinsvorsorge als Gestaltungs-
aufgabe der landlichen Entwicklung wahrgenommen
werden (siehe auch Ratzmann et al. 2024).

Darlber hinaus konnen die ankommenden Personen auch
der Schlissel sein, um beispielsweise die Nachfrage

nach Arbeitskraften in verschiedenen Feldern zu bedienen.
Dabei sind die Bedarfe verschiedener Regionen unter-
schiedlich, so dass im Rahmen von Land.Zuhause.Zukunft
Konzepte fur die Integration von Zugewanderten in Gastro-
nomie und Hotellerie (Landkreis Bernkastel-Wittlich)

und im Handwerk (Landkreis Waldeck-Frankenberg) sowie
flr die Anwerbung von Pflegekraften aus dem Ausland
(Landkreis Coburg) entstanden sind. Die Kurz-Expertise
,Gute Daseinsvorsorge in landlichen Raumen: Pflege
sichern, Migration nutzen® (Ohliger/Schweiger 2019b)
befasst sich ausfuhrlicher mit der Frage, welche Bedingun-
gen erflllt sein missen, um Zuwanderung fir die Gewin-
nungvon Pflegekraften nutzen zu konnen. Sie verdeutlicht,
dass verschiedene Migrant:innengruppen unterschiedliche
Voraussetzungen mitbringen und dass eine auf die ortlichen
Gegebenheiten abgestimmte Strategie erforderlich ist.

Sie umfasst eine Analyse der bendtigten Arbeitskrafte, der
vorhandenen Arbeitsbedingungen sowie die Frage, ob vor
Ort lebende Zugewanderte die Bedarfe decken kdnnen
oder ob eine Anwerbung aus dem Ausland sinnvoll ware
und welche Schritte daflr zu gehen sind.

Auch die Kurz-Expertise ,Anwerben, Qualifizieren, Halten.

Handlungsspielraume lokaler Akteur:innen fur die Fach-
kraftesicherungin landlichen Raumen® (Althoff et al. 2023)
macht deutlich, dass passgenaue Zuwanderung kein

Selbstlauferist. Stattdessen missen vor Ort gezielte
Anstrengungen unternommen werden, um Migration flr die
Deckung lokaler Fachkraftebedarfe nutzbar zu machen.
Hierfir missen kommunale Akteur:innen die Bedarfe
erheben und anschlieBend Anwerbung in Zusammenarbeit
mit verschiedenen Stellen innerhalb und auBerhalb der
lokalen Verwaltung umsetzen. Arbeitsmigrant:innen nennen
ebenso wie Arbeitgeber:innen birokratische Verfahren

als wichtige Hirde. Hier konnen kleinere Verwaltungen in
landlichen Raumen durch kurze Wege punkten, sofern
verschiedene Verwaltungsbereiche gut kooperieren.
Daruber hinaus missen vor Ort die Bedingungen geschaffen
werden, damit angeworbene Personen gerne bleiben -
beispielsweise in den Bereichen Wohnungs- und Familien-
politik. In dieser Hinsicht unterscheiden sich Migrant:innen
nicht von Einheimischen: alle Menschen winschen sich
gute Lebensbedingungen an ihrem Wohn- und Arbeitsort.
Diese Gemeinsamkeiten sollten Kommunen im Blick
behalten und Losungen fur alle vor Ort lebenden Menschen
anstreben. Zudem konnen landliche Raume auch vorhande-
ne Starken wie enge soziale Beziehungen und eine starke
Zivilgesellschaft nutzen, um neu gewonnene Arbeitskrafte -
aus dem In- und Ausland - genauso wie einheimische Er-
werbstatige zu halten. Die dadurch geschaffenen Beziehun-
gen zwischen Neuankommenden und Alteingesessenen
tragen dann gleichzeitig zum gesellschaftlichen Zusammen-
halt vor Ort bei.


https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/gute-daseinsvorsorge-in-laendlichen-raeumen-pflege-sichern-migration-nutzen/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/gute-daseinsvorsorge-in-laendlichen-raeumen-pflege-sichern-migration-nutzen/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/anwerben-qualifizieren-halten-handlungsspielraeume-lokaler-akteurinnen-fuer-die-fachkraeftesicherung-in-laendlichen-raeumen/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/anwerben-qualifizieren-halten-handlungsspielraeume-lokaler-akteurinnen-fuer-die-fachkraeftesicherung-in-laendlichen-raeumen/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/anwerben-qualifizieren-halten-handlungsspielraeume-lokaler-akteurinnen-fuer-die-fachkraeftesicherung-in-laendlichen-raeumen/

Insgesamt zeigen die Kurz-Expertisen, dass Akteur:innen vor
Ort aktiv werden missen, um Potenziale von Zuwanderung
flr die landliche Entwicklung zu erschlieBen. Hierbei ist

es wichtig, ehrlich zu bleiben und den erwarteten Nutzen
ebenso wie die hierflr erforderlichen Investitionen sowie
den Zeithorizont bis zum erwarteten ,Payoff’ offen zu the-
matisieren. Eine geschonte Darstellung fihrt am Ende

zu Enttauschung und Frustration und ist damit eher schad-
lich. Wenn es aber gelingt, Zuwanderung fir die landliche
Entwicklung nutzbar zu machen, konnen Engpasse flr alle
vor Ort lebenden Personen verringert und somit die Lebens-
qualitat vor Ort erhoht werden. Das kann die Zufriedenheit
der Bevolkerung mit dem bestehenden System starken und
damit einen Beitrag zum gesellschaftlichen Zusammenhalt
leisten.

Mehr dazu in den Kurz-Expertisen:

IE ,Anwerben, Qualifizieren, Halten.
Handlungsspielraume lokaler Akteur:innen flr
die Fachkraftesicherung in landlichen Raumen®

JArbeit ist nicht alles - Lokale Integration von
EU-Migrant:innen vielfaltig gestalten®

[

Wechselwirkungen, SteuerungsmafBnahmen und
Handlungsempfehlungen: Vielfalt von Zuwanderung
und Entwicklung landlicher Raume*®

)

,Kommunale Integrationspolitik: Zusammenarbeit

)

von Landkreisen und angehorigen Gemeinden sowie
Stadten starken®
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Grundmauern:

Lokale Verwaltung

» Kurze Wege innerhalb der Verwaltung
nutzen, um blrokratische Prozesse zu
beschleunigen

e Zusammenarbeit mit Arbeitgeber:innen
ausbauen, um Bedarfe zu ermitteln und
ein gemeinsames Verstandnis der Potenziale
von Migration zu entwickeln

e Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft,
um Bricken in die Gesellschaft vor Ort
zu bauen

Politische Entscheidungstrager:innen

e Flihrungsrolle in der Entwicklung lokaler
Strategien fiir die Fach- und Arbeitskrafte-
sicherung libernehmen

* Investitionen in das Anwerben, Qualifizieren
und Halten von Zugewanderten vornehmen
und den erwarteten Nutzen (ehrlich)
kommunizieren

Fragen fiir den gemeinsamen
Weiterbau:

Lokale Verwaltung

* Wie kann ich die Zusammenarbeit innerhalb
der Kommunalverwaltung sowie mit
anderen Ebenen ausbauen, um Verfahren
zu beschleunigen?

» Wie konnen verschiedene Verwaltungs-
bereiche koordiniert werden, um fur alle
Einwohner:innen die Lebensqualitat zu
erhohen?

Politische Entscheidungstrager:innen

 Gibt es lokale Herausforderungen,
wo Migration die Lésung und nicht das
Problem ist oder sein konnte?

Was braucht es, damit dies gelingt?

* Wo liegen die spezifischen Starken unseres
landlichen Raumes und wie kdnnen wir sie
fiir die Nutzung von Migrationspotenzialen
einsetzen?

» Wie kann ich die Finanzierung fiir erforder-
liche Investitionen sicherstellen?


https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2024/09/262_24_09-05_BOS_Kurzexpertise-Fachkraefte_Aktualisierung_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2024/09/262_24_09-05_BOS_Kurzexpertise-Fachkraefte_Aktualisierung_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2024/09/262_24_09-05_BOS_Kurzexpertise-Fachkraefte_Aktualisierung_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2022/04/081_22-04-19_BOS_Kurzexpertise_RZ_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2022/04/081_22-04-19_BOS_Kurzexpertise_RZ_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurzexpertise_Vielfalt_von_Zuwanderung-komprimiert.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurzexpertise_Vielfalt_von_Zuwanderung-komprimiert.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurzexpertise_Vielfalt_von_Zuwanderung-komprimiert.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurz-Expertise_Zusammenarbeit-Landkreise-und-Gemeinden_Land.Zuhause.Zukunft.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurz-Expertise_Zusammenarbeit-Landkreise-und-Gemeinden_Land.Zuhause.Zukunft.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurz-Expertise_Zusammenarbeit-Landkreise-und-Gemeinden_Land.Zuhause.Zukunft.pdf
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Ehrliche Analysen:
Problemursachen benennen,
Debatten entmigrantisieren

Gleichzeitig kann Migration v. a.in strukturschwachere

oder periphere Regionen strukturelle Defizite vor Ort noch
einmal verstarken und so der Debatte um infrastrukturellen
Abbau vs. Erhalt oder Ausbau starkere Dringlichkeit ver-
leihen. Doch sind fehlende Schul- oder Kitaplatze, fehlende
arztliche Infrastruktur oder unzureichende Verbindungen
im Offentlichen Personen-Nahverkehr (OPNV) keine Pro-
bleme, die durch Migration entstehen. Es gilt, die eigent-
lichen Ursachen - wie z.B. jahrzehntelang versaumte
Investitionen, fehlende Ausbildung von Lehrkraften oder
unattraktive Arbeitsbedingungen - klar zu benennen und so
Debatten zu entmigrantisieren. Zudem kann eine Betonung
der gemeinsamen Betroffenheit von diesen strukturellen
Herausforderungen die Solidaritat aller Menschen vor Ort
fordern und damit letztlich den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt starken.

Ein Beispiel fir eine MaBnahme zur Entmigrantisierung
stellt die Fordermittelvergabe dar: in unserer Kurz-Expertise
LFordermittel fir die Integrationsarbeit in landlichen
Kreisen und Gemeinden. Alles Gold, was glanzt?”

(GUnther et al. 2021) zeigte sich, dass gerade landliche
Kommunen oft Schwierigkeiten haben, Fordermittel mit
einer eng umrissenen Zielgruppe in Anspruch zu nehmen.
Das liegt daran, dass die absoluten Zahlen von Personen
mit den entsprechenden Merkmalen wie z. B. ,Gefllchtete
mit guter Bleibeperspektive®in landlichen Regionen oft
gering sind. Gleichzeitig tragt eine solche Verengung auf
bestimmte Teilgruppen zu Neiddebatten bei und untergrabt
damit den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Inhaltlich
sowie praktisch sinnvoller ware hingegen eine Zielorientie-

rung anstelle der Zielgruppenorientierung. Dadurch wirde
ermoglicht, dass all diejenigen von einer MaBnahme profi-
tieren, die sie bendtigen. Wenn also beispielsweise eine
kostenlose Hausaufgabenhilfe finanziert wird, sollte diese
allen zugutekommen, die sich eine solche Unterstitzung
ansonsten nicht leisten konnen und sollte nicht kiinstlich
auf eine Zielgruppe wie ,gefliichtete Kinder® 0. a. beschrankt
werden.

Da finanzielle Ressourcen in der Regel begrenzt sind, muss
zudem eine ehrliche Debatte Uber die Priorisierung von
MaBnahmen gefiihrt werden. Das (Wahl-)Versprechen, alle
lokalen Probleme gleichzeitig losen zu konnen, fihrt letzt-
lich zu Frust und kann Politikverdrossenheit verstarken.
Das gleiche gilt flr ein Abschieben von Verantwortung auf
andere Ebenen. Daher bedarf es einer demokratischen
Auseinandersetzung auch Uber die Frage, welche Probleme
wo gelost werden kdnnen, welche zuerst angegangen
werden, wer welchen Beitrag zur Losung beitragen kann
und fur welche Probleme weitere Ressourcen akquiriert
werden mussten.


https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/alles-gold-was-glaenzt-foerdermittel-fuer-die-integrationsarbeit-in-laendlichen-kreisen-und-gemeinden/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/alles-gold-was-glaenzt-foerdermittel-fuer-die-integrationsarbeit-in-laendlichen-kreisen-und-gemeinden/

Mehr dazu u.a. in den Kurz-Expertisen:

,Wohnen von Neuzugewanderten in landlichen
Raumen. Mehr als nur ein Dach tUber dem Kopf*

,Fordermittel fUr die Integrationsarbeit

by [

in landlichen Kreisen und Gemeinden.
Alles Gold, was glanzt?®

,Wechselwirkungen, SteuerungsmafBnahmen
und Handlungsempfehlungen: Vielfalt von
Zuwanderung und Entwicklung landlicher Raume®

v
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Grundmauern:

Alle Menschen vor Ort

* Reale Problemursachen ermitteln
und benennen

 Prioritaten gemeinsam aushandeln

Lokale Verwaltung

- Gemeinsame Betroffenheit aller
Menschen vor Ort von (infrastrukturellen)
Engpassen betonen

» Unterstltzungsbedarfe verschiedener
Gruppen identifizieren und an die Politik
kommunizieren

»« MaBnahmen inklusiv planen, so dass
sie moglichst allen Personen mit den
entsprechenden Bedarfen zugutekommen

Politische Entscheidungstrager:innen

« Politik fur alle Menschen vor Ort gestalten,
anstatt einzelne Gruppen zu bevorteilen

» Moglichkeiten und Grenzen der (lokalen)
Problemlosung ehrlich benennen

> Gestaltungsbedarfe wahrnehmen und
Verantwortung Gibernehmen

Fragen fiir den gemeinsamen
Weiterbau:

Lokale Verwaltung

* Welche lokalen Probleme erkenne ich in
meiner taglichen Arbeit und wie kann ich
sie an politische Entscheidungstrager:innen
kommunizieren?

« Welche Akteur:innen (z.B. Kammern,
Unternehmen, Zivilgesellschaft) konnen in
die Problemlosung eingebunden werden?

Politische Entscheidungstrager:innen

* Wo liegen die drangendsten lokalen Heraus-
forderungen und wer ist davon betroffen?

* Welche lokalen Ressourcen zur Problem-
lésung sind da? Wie werden sie priorisiert?

* Wo kénnen wir ggf. weitere Ressourcen
mobilisieren oder einwerben?


https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2023/02/Kurz-Expertise-Wohnen_Layout_final.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2023/02/Kurz-Expertise-Wohnen_Layout_final.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2021/01/Land.Zuhause.Zukunft_Kurz-Expertise_Alles-Gold-was-glaenzt.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2021/01/Land.Zuhause.Zukunft_Kurz-Expertise_Alles-Gold-was-glaenzt.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2021/01/Land.Zuhause.Zukunft_Kurz-Expertise_Alles-Gold-was-glaenzt.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurzexpertise_Vielfalt_von_Zuwanderung-komprimiert.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurzexpertise_Vielfalt_von_Zuwanderung-komprimiert.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurzexpertise_Vielfalt_von_Zuwanderung-komprimiert.pdf
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Bedarfsgerechte Mobilitat:
Zugange aus- und Hurden
abbauen®

Gerade im Politikfeld der Mobilitat zeigt sich, wie betroffen
alle Menschen von einer (fehlenden) lokalen Infrastruktur
und ihrem Erhalt bzw. Ausbau sind. Haufig ist der OPNV in
landlichen Raumen eingeschrankt; Busse fahren nur selten
und die nachste Bahnhaltestelle ist oft weit entfernt. Ohne
Fihrerschein und Auto (oder Motorroller) sind viele Alltags-
wege daher flr die Menschen in landlichen Raumen kaum
zu bewaltigen, was sich in diversen unserer Kurz-Expertisen
gezeigt hat (siehe auch Mehl et al. 2023).

Um am lokalen oder auch gemeindelbergreifenden Vereins-
leben teilzunehmen, einen Sprachkurs zu absolvieren, eine
Arbeit auszulben oder sich zu engagieren, missen die
Orte der sozialen Teilhabe erreichbar sein, etwa, indem sie
zentral angeboten oder an die verfligbaren OPNV-Angebote
zeitlich und raumlich angepasst werden. Gerade in land-
lichen Raumen wird zudem zivilgesellschaftliches Engage-
ment flr die SchlieBung von Licken genutzt. Bisher gelingt
dies vielerorts durch kleinere Projekte wie beispielsweise
Mitfahrerenden-Banke’, Anruf-Sammel-Taxen (AST) oder
andere Rufbus-Systeme. Hierbei ist darauf zu achten, dass
die Kommunikationswege moglichst barrierefrei gestaltet
werden sollten, so dass Personen, die diesen Service nut-
zen mochten, nicht zusatzlich einer kommunikativen Hirde
gegenuberstehen.

6 Die Grundlagen dieser ,Baustelle’ beruhen neben den Ergebnissen
des Programms Land.Zuhause.Zukunft auch auf den empirischen
Erkenntnissen weiterer Forschungsprojekte der MPRG/Universitat
Hildesheim und ihren Partner:innen.

Wenn das Auto eine unabdingbare Voraussetzung flr das
Leben in einem konkreten landlichen Raum ist, mussen
Moglichkeiten zum Flihrerscheinerwerb geschaffen werden.
Fur Menschen im Blrgergeld-Bezug konnen die Jobcenter
die Kosten Gbernehmen und so individuelle Mobilitat -
sowie die Moglichkeiten zur Arbeitsaufnahme - unterstit-
zen. Diese Entscheidung liegt im Ermessen des jeweiligen
Jobcenters (,Kann-Leistung'), kann aber gerade fir die
Chancengerechtigkeit und damit den Zusammenhalt in
landlichen Raumen hilfreich sein. Auch Arbeitgeber:innen
konnten ihren Mitarbeitenden den Flhrerscheinerwerb
mitfinanzieren. Des Weiteren konnen Kommunen ggf. durch
finanzielle Forderung von Carsharing-Angeboten dazu
beitragen, Hiirden fiir Personen abzubauen, die sich kein
eigenes Auto leisten kdnnen (oder wollen).

Neben dem Ausbau von Mobilitat kdnnen auch digitale
Angebote helfen, raumliche Entfernungen zu Uberbriicken.
Ein Beispiel daflr stellen hybride Sprachkurse dar, die im
Kreis Lippe im Rahmen von Land.Zuhause.Zukunft ent-
wickelt wurden. Eine Kombination aus dezentralen prasen-
tischen und digitalen Formaten soll dabei helfen, Mobilitats-
erfordernisse zu verringern und dennoch realen Austausch
vor Ort zu ermoglichen. Doch auch hierflr sind zunachst
Investitionen erforderlich, indem die entsprechende Tech-
nologie angeschafft und zusammen mit Raumlichkeiten
bereitgestellt wird. Wenn eine Teilnahme von Zuhause
ermoglicht werden soll, muss zudem darauf geachtet
werden, dass die erforderlichen Kompetenzen, Endgerate
und ausreichende Internetanbindung vorhanden sind.

Grundsatzlich: Investitionen in Mobilitatsinfrastrukturen
in landlichen Kommunen sind auch immer eine Investition
in die Gesellschaft und in die Wahrnehmung, dass man
vor Ort in den landlichen Regionen nicht ,vergessen wird".
Somit tragen sie zu einer hoheren Zufriedenheit der dort
lebenden Bevolkerung bei und haben damit ihren Anteil an
der Forderung des gesellschaftlichen Zusammenbhalts.



Mehr dazu in den Kurz-Expertisen:

@ ,Anwerben, Qualifizieren, Halten.
Handlungsspielraume lokaler Akteur:innen flr die
Fachkraftesicherung in landlichen Raumen®

JAlles Gold, was glanzt? Fordermittel fur
die Integrationsarbeit in landlichen Kreisen

v

und Gemeinden®

Wechselwirkungen, SteuerungsmafBnahmen
und Handlungsempfehlungen: Vielfalt von

v

Zuwanderung und Entwicklung landlicher Raume*

,Gute Daseinsvorsorge in landlichen Raumen:
Pflege sichern, Migration nutzen®

)
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Grundmauern:

Lokale Verwaltung

» Angebote fiir Teilhabe und Mitgestaltung
an vorhandene Mobilitatsangebote
anpassen, z.B. in Bezug auf Uhrzeit
und Ort von Veranstaltungen

« Zusammenarbeit mit Zivilgesellschaft
und Arbeitgeber:innen, um Mobilitat
zu fordern

- Jobcenter: Spielraume im SGB Il nutzen
und Erwerb des PKW-Fiihrerscheins
finanziell fordern

Politische Entscheidungstrager:innen

» Mobilitatsangebote ausbauen -
entweder durch den OPNV oder durch
die Forderung individueller Mobilitat,
auch durch geteilte Ressourcen

«Vernetzung mit benachbarten Regionen,
um Mobilitatsangebote abzustimmen und
auszubauen

Fragen fiir den gemeinsamen
Weiterbau:

Verwaltung

* Welche Orte im Landkreis sind gut
erreichbar und kénnen damit zu Ankerpunk-
ten der sozialen Teilhabe werden?

* Welche Rolle kénnen digitale Angebote in
meinem Bereich zum Abbau von Mobilitats-
hindernissen spielen?

Politische Entscheidungstrager:innen

» Wie kann ich auf héheren politischen
Ebenen ein Bewusstsein fiir die infrastruktu-
rellen Herausforderungen landlicher Raume
schaffen und dadurch Unterstiitzung
mobilisieren?


https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2024/09/262_24_09-05_BOS_Kurzexpertise-Fachkraefte_Aktualisierung_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2024/09/262_24_09-05_BOS_Kurzexpertise-Fachkraefte_Aktualisierung_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2024/09/262_24_09-05_BOS_Kurzexpertise-Fachkraefte_Aktualisierung_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2021/01/Land.Zuhause.Zukunft_Kurz-Expertise_Alles-Gold-was-glaenzt.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2021/01/Land.Zuhause.Zukunft_Kurz-Expertise_Alles-Gold-was-glaenzt.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2021/01/Land.Zuhause.Zukunft_Kurz-Expertise_Alles-Gold-was-glaenzt.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurzexpertise_Vielfalt_von_Zuwanderung-komprimiert.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurzexpertise_Vielfalt_von_Zuwanderung-komprimiert.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurzexpertise_Vielfalt_von_Zuwanderung-komprimiert.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurzexpertise_Migration-und-Pflege_0.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurzexpertise_Migration-und-Pflege_0.pdf
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Starke Beziehungen:
Kontakte und Austausch fordern

Wie im ersten Teil des Impulspapiers erlautert, sind Bezie-
hungen zwischen verschiedenen Gesellschaftsmitgliedern
ein essenzieller Bestandteil des Zusammenhalts. Landliche
Raume werden oft daflir gepriesen, dass hier die sozialen
Beziehungen enger seien und durch eine aktive Zivilgesell-
schaft gestutzt wirden. Vereine, Kirchengemeinden und
Initiativen pragen Beziehungen und ermoglichen Austausch.
Auch im Kontext migrationsbedingter Vielfalt kdbnnen sie
Teilhabe und soziale Kontakte erleichtern. Hierflr gilt es,
Engagement so auszurichten, dass es den Zugang von
Migrant:innen unterstitzen kann. Ehrenamtlich Engagierte
mussen von der Verwaltung als wichtige Ressource wahr-
genommen und einbezogen werden. Gleichzeitig missen
sich viele zivilgesellschaftliche Organisationen - ebenso
wie viele lokale Verwaltungen - noch starker fir Migrant:in-
nen 6ffnen. Dazu gehort, die eigenen Strukturen und Aktivi-
taten auf mogliche ausschlieBende Mechanismen zu hinter-
fragen. So sollte der eigene AuBenauftritt (Website, Flyer,
Broschiiren) ebenso wie Einladungen zu gemeinsamen
Aktivitaten kultur- und sprachsensibel gestaltet werden.
Dazu gehort neben mehrsprachiger Kommunikation, bei
Veranstaltungen auf verschiedene Bedurfnisse zu achten
und so vielleicht plakativ gesagt Alternativen zu ,Bier und
Bratwurst® anzubieten. Einladungen sollten auf verschiede-
nen Wegen - auch Uber Social Media - verbreitet werden,
um verschiedene Personengruppen zu erreichen.

Nicht zu vernachlassigen ist die Tatsache, dass auch die
gebaute Umwelt darlber mitbestimmt, wie unterschiedliche
Gruppen sich begegnen. Orte wie Marktplatze, Freibader
oder Parkanlagen sind Gestaltungsorte fir Kommunen und
konnen durch die Moglichkeit zur niedrigschwelligen und
zufalligen Begegnung das ,gemeinsame Wir‘ fordern. Auch
Quartiersblros oder Mehrgenerationenhauser nehmen
diese Funktion wahr und versuchen tUber Computersprech-
stunden, Nahtreffs oder Sprachcafés, verschiedene Men-
schen zusammenzubringen. Bereits vorhandene Infra-
struktur wie Vereinshauser sollten daher als strategische
Orte des Zusammenkommens mitbedacht und als solche
gefordert und ausgebaut werden.” So wurde beispielsweise
im Rahmen des Programms Land.Zuhause.Zukunft im Bur-
genlandkreis der ,DraufBen-Ort Neustadt Park” als Begeg-
nungsort neu gestaltet und um Beratungsangebote erganzt.

7  Siehe hierzu auch z.B. Robert Bosch Stiftung o.J..

Allerdings sollte nicht davon ausgegangen werden, dass
Beziehungen automatisch auf- und Vorbehalte abgebaut
werden, wenn sich Menschen an solchen Orten begegnen.
,um etwaige Berlhrungsangste abzubauen, sollten
mogliche haupt- und ehrenamtliche ,Brickenbauer’ gezielt
angesprochen und geférdert werden.” (Weidinger/Kordel
2020: 21) Ebenso kdonnen gezielt Veranstaltungen initiiert
werden, um gemeinsame Erlebnisse zu schaffen und damit
Zusammenhalt zu starken. Derartige Feste und Aktivitaten
wiederum waren auch ein Beitrag zur Starkung der Nach-
barschaft, die als informelle Instanz das ,gemeinsame Wir
fordert.

Wie in der Kurz-Expertise ,Lokale Integration von
EU-Migrant:innen vielfaltig gestalten. Arbeit ist nicht alles”
(Gunther 2022) deutlich wurde, ist eine Hlrde fir den
Aufbau von Beziehungen zu Zugewanderten die Frage des
Erstkontakts. Wahrend die Verwaltung zu Gefllichteten

oft automatisch Uber die Bereitstellung von Leistungen
Kontakte herstellt, sind andere Gruppen flr sie weitgehend

unsichtbar und es besteht eine groBe Unsicherheit, wie sie
angesprochen werden kénnen. Ahnliches gilt fur etablierte
Vereine, die zum Teil nicht wissen, wie sie auf Migrant:innen
zugehen konnen. Eine Idee ist die aufsuchende Ansprache
an Alltagsorten, die (auch) von Migrant:innen genutzt
werden. Ebenso konnen alteingesessene Vereine und
migrantische Organisationen oder Initiativen gemeinsame
Aktivitaten anbieten, um Kontakt und Austausch zu fordern.
Ein anderer Ansatz ist, verschiedene Akteur:innen zusam-
men zu bringen (beispielsweise in Form von runden
Tischen), um am gemeinsamen Verstandnis der lokalen
Gesellschaft zu arbeiten und so einen Beitrag zum gesell-
schaftlichen Zusammenhalt zu leisten.


https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/arbeit-ist-nicht-alles-lokale-integration-von-eu-migrantinnen-vielfaeltig-gestalten/
https://land-zuhause-zukunft.de/publikationen/arbeit-ist-nicht-alles-lokale-integration-von-eu-migrantinnen-vielfaeltig-gestalten/

Mehr dazu in den Kurz-Expertisen:

,Wohnen von Neuzugewanderten in landlichen
Raumen: Mehr als nur ein Dach tber dem Kopf*

.Lokale Integration von EU-Migrant:innen
vielfaltig gestalten. Arbeit ist nicht alles”

~Mitwirkung, Mitgliedschaft, Bindung:
Zugange flr Neuzuwanderer in die (landliche)
Zivilgesellschaft”

by O O
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Grundmauern:

Zivilgesellschaftliche Organisationen

» Aktiv — v.a. Uber Multiplikator:innen -
auf Personengruppen zugehen, die die
eigenen Angebote bislang nicht nutzen

*Den eigenen AuBenauftritt reflektieren und
ausschlieBende Mechanismen abbauen

Lokale Verwaltung

« Aktiv und aufsuchend auf verschiedene
Personengruppen zugehen

- Alltagsorte und zivilgesellschaftliche
Einrichtungen fordern, damit sie als
Begegnungsorte zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt beitragen kénnen

- Zivilgesellschaft und andere Institutionen
in der vielfaltssensiblen Offnung durch
Leitfaden und Fortbildungen unterstiitzen

Politische Entscheidungstriager:innen

» Fordermittel auch fiir niedrigschwellige
Alltagsorte vorsehen, um Begegnung zu
ermoglichen

Fragen fiir den gemeinsamen
Weiterbau:

Lokale Verwaltung

* Was brauchen lokale Einrichtungen,
um als Orte der Begegnung Beziehungen
zu fordern?

- Wer kann als Multiplikator:in zu Personen-
gruppen fungieren, die bisher bei Aktivitaten
nicht prasent sind, obwohl sie zur lokalen
Gesellschaft gehoren?

* Welche zusatzlichen Aktivitaten konnen
bestehende Angebote sinnvoll erganzen?

Politische Entscheidungstriager:innen

* Wie konnen etablierte Akteur:innen
bei uns vor Ort fir die Starkung sozialer
Beziehungen (auch) zu Migrant:innen
gewonnen werden?

- Wie konnen migrantische Initiativen in
bestehende Netzwerke und Strukturen
einbezogen werden?


https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2023/02/Kurz-Expertise-Wohnen_Layout_final.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2023/02/Kurz-Expertise-Wohnen_Layout_final.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2022/04/081_22-04-19_BOS_Kurzexpertise_RZ_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2022/04/081_22-04-19_BOS_Kurzexpertise_RZ_WEB.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurz-Expertise_Zivilgesellschaft_Land.Zuhause.Zukunft.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurz-Expertise_Zivilgesellschaft_Land.Zuhause.Zukunft.pdf
https://land-zuhause-zukunft.de/wp-content/uploads/2020/08/Kurz-Expertise_Zivilgesellschaft_Land.Zuhause.Zukunft.pdf
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Wie weiter?

Das Impulspapier hat gezeigt, dass die Starkung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts Anstrengungen der
gesamten Gesellschaft bedarf. Der Fokus lag dabei auf den
Handlungsspielraumen lokaler politischer Entscheidungs-
trager:innen und der Kommunalverwaltungin landlichen
Raumen. Erfahrungen aus dem Programm Land.Zuhause.
Zukunft verdeutlichen, dass hier diverse Stellschrauben
liegen, um die gesellschaftliche Teilhabe aller Menschen
zu unterstitzen, Beziehungen untereinander zu starken,
das demokratische Gemeinwesen mit Leben zu fullen und
Solidaritat zu fordern — also kurz, um gesellschaftlichen
Zusammenhalt (nicht nur) im Kontext migrationsbedingter
Vielfalt zu erhalten und auszubauen.

Gleichzeitig kann der gesellschaftliche Zusammenhalt nicht
allein durch einzelne landliche Raume aufrechterhalten
werden. Begrenzte Ressourcen und Kompetenzen weisen

darauf hin, dass auch Akteur:innen auf Landes- und Bundes-

ebene wichtige Instrumente in der Hand halten, um ihren
Teil dazu beizutragen. Sie konnen durch Fordermittel fir
landliche Entwicklung und Infrastruktur in landlichen
Raumen einen Beitrag dazu leisten, soziale Gerechtigkeit
erfahrbar zu machen und dadurch das Vertrauen in die
verfasste Gesellschaft zu starken. Dartber hinaus konnen
sie die Zusammenarbeit mit lokalen Stellen ausbauen und
diese unterstitzen, um z.B. die Anerkennung von Quali-
fikationen und Visavergabe zu erleichtern und Fachkrafte-
anwerbung fir landliche Raume auszubauen. In ahnlicher
Weise konnen auch Erleichterungen der Arbeitsmarkt-
integration von ,Bestandsmigrant:innen’ wirken, z. B. durch
die Ausweitung der rechtlichen Moglichkeiten eines so
genannten ,Spurwechsels’ gefllichteter und geduldeter
Menschen sowie erhohte Investitionen in Sprachkurse
insbesondere in landlichen Raumen. Beides tragt dazu bei,
den Nutzen von Zuwanderung im Kontext des demografi-
schen Wandels erkennbar zu machen und kann somit den
gesellschaftlichen Zusammenhalt fordern.

Nicht zu unterschatzen ist aber auch die politische Debatte,
die maBgeblich auf Bundesebene gepragt wird. Narrative
eines abnehmenden gesellschaftlichen Zusammenhalts
sowie spaltende und ausgrenzende Diskurse (z.B. eine teils
Uberhohte Darstellung einer ,Bedrohung’ unserer Gesell-
schaft durch Zuwanderung) unterhohlen den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt und stellen damit gewissermaBen
eine selbsterfiillende Prophezeiung dar. Politische Ent-
scheidungstrager:innen auf Landes- und Bundesebene
tragen daher auch in ihrer Kommunikation eine Verantwor-
tung fUr den gesellschaftlichen Zusammenhalt und konnen
durch ehrliche Benennung der Herausforderungen und
Chancen, die sich aus Migration ergeben, einen Beitrag zu
dessen Starkung leisten.

Es gilt somit, angesichts um sich greifender Verunsicherung,
Unkenrufen einer zunehmenden gesellschaftlichen Spal-
tung und Wahlerfolgen populistischer Parteien nicht den
Kopfin den Sand zu stecken, sondern den jeweils eigenen
moglichen Beitrag zur Herstellung, Aufrechterhaltung

oder Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts zu
erkennen. Daruber hinaus sollten strategische Netzwerke
zu anderen Akteur:innen aufgebaut werden, um gemeinsam
an einem Strang zu ziehen. Das Impulspapier hat versucht,
hierflr einen ersten Aufschlag zu liefern und ladt dazu ein,
weiterzudenken und aktiv zu werden.
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Land.Zuhause.Zukunft - ein Programm der Robert Bosch Stiftung
und der Universitit Hildesheim

Mit dem Programm ,Land.Zuhause.Zukunft - Gestaltung von migrationsbeding-
ter Vielfalt in landlichen Raumen® unterstltzen die Robert Bosch Stiftung und die
Universitat Hildesheim seit 2019 Landkreise mit ihren vielfaltigen Akteur:innen
dabei, innovative und zukunftsfahige Ansatze fir Teilhabe und sozialen Zusam-
menhalt in landlichen Raumen weiterzuentwickeln. Das Programm ermoglicht
einen systematischen Wissensaustausch bei regelmaligen — auch virtuellen -
Vernetzungstreffen. Zudem entwickeln die Programmpartner:innen Handlungs-
empfehlungen fir Politik und Praxis und unterstitzen landliche Kommunen
dabei, ihre Bedarfe an politische Entscheidungstrager:innen zu kommunizieren.

www.land-zuhause-zukunft.de

Uber die Forschungsgruppe Migrationspolitik an der Universitiit Hildesheim

Die Forschungsgruppe Migrationspolitik an der Universitat Hildesheim befasst sich seit einigen
Jahren mit der Gestaltung von Migration auf verschiedenen politischen Ebenen, mit einem
besonderen Fokus auf migrationspolitischen Gestaltungsspielraumen von Stadten, Gemeinden
und Landkreisen. Sie verfligt Gber Netzwerke mit verschiedenen Akteur:innen aus der Praxis
sowie Uber langjahrige Kontakte zu verschiedenen Institutionen auf Landes-, Bundes- und
EU-Ebene. Die Forschungs- und Transferstelle Migrationspolitik stellt dabei die Schnittstelle
der Forschungsgruppe Migrationspolitik zwischen Wissenschaft und Praxis dar. Hier ist auch
das Programmbliro von Land.Zuhause.Zukunft angesiedelt.
www.uni-hildesheim.de/migrationspolitik

Uber die Robert Bosch Stiftung

Die Robert Bosch Stiftung GmbH gehort zu den groBen unternehmensverbundenen Stiftungen

in Europa. Sie arbeitet in den Fordergebieten Gesundheit, Bildung und Globale Fragen. Mit ihrer
gemeinnUtzigen Tatigkeit tragt sie zur Entwicklung tragfahiger Losungen fur gesellschaftliche
Herausforderungen bei. Dazu setzt sie eigene Projekte um, geht Allianzen mit Partner:innen ein und
fordert Initiativen Dritter. Seit ihrer Griindung 1964 hat die Robert Bosch Stiftung rund 1,9 Milliarden
Euro fur ihre gemeinnitzige Arbeit ausgegeben.

www.bosch-stiftung.de




www.bosch-stiftung.de



http://www.bosch-stiftung.de

